
关于2025年财政决算（草案）和2026年
上半年财政预算执行情况的报告

-----2026年8月28日在区十一届人大常委会第四十一次会议上
区财政局局长  杨卫
 
主任、各位副主任、各位委员：
[bookmark: _GoBack]受区政府委托，现将全区2025年财政决算（草案）和2026年上半年全区财政预算执行情况报告如下，请予审议。
一、2025年财政收支决算情况
（一）全区公共财政决算情况
1.一般公共预算收支决算情况
收入情况：2025年全区一般公共预算收入完成77176万元，同比增长6.81%，完成调整预算101.55%。从收入结构看：税收收入完成55209万元；非税收入完成21967万元。
财力情况：2025年全区一般公共预算总收入249081万元，其中：地方一般公共预算收入77176万元；上级转移支付收入107809万元；调入资金49056万元；地方政府一般债务转贷收入5309万元；上年结转9731万元。
支出情况：2025年全区一般公共预算总支出233840万元，其中：一般公共预算支出218931万元；上解支出8409万元；地方政府一般债务还本支出5324万元；安排预算稳定调节基金1176万元。
一般公共预算支出218931万元，同比增长2.28%。具体支出项目是：一般公共服务支出19788万元；国防支出296万元；公共安全支出787万元；教育支出37083万元；科学技术支出5242万元；文化旅游体育与传媒支出827万元；社会保障与就业支出49715万元；卫生健康支出20651万元；节能环保支出1732万元；城乡社区事务支出13285万元；农林水支出42338万元；交通运输支出2696万元；资源勘探工业信息等支出6027万元；商业服务业等支出79万元；金融支出130万元；自然资源海洋气象等支出702万元；住房保障支出14253万元；灾害防治及应急管理支出1562万元；债务付息支出1734万元；债务发行费用支出4万元。
平衡情况：2025年全区一般公共预算总收入249081万元，全区一般公共预算总支出233840万元，年终结转结余15241万元（详见附表1）。
2.政府性基金收支决算情况
收入情况：2025年政府性基金预算收入完成1872万元，同比增长13.80%，完成调整预算120.62%，其中：城市基础设施配套费收入983万元；污水处理费收入577万元；专项债务对应项目专项收入312万元。
财力情况：2025年全区政府性基金预算总收入119248万元，其中：地方政府性基金预算收入1872万元；转移支付收入15271万元；地方政府专项债务转贷收入90146万元；调入资金9593万元；上年结转2366万元。
支出情况：2025年政府性基金预算支出112130万元，具体包括：城乡社区支出7297万元；农林水支出7万元；资源勘探工业信息等支出257万元；其他支出59338万元；债务付息支出6804万元；债务发行费用支出75万元；政府性基金预算调出资金5478万元；债务还本支出32874万元。
平衡情况：政府性基金预算总收入119248万元，政府性基金预算支出112130万元，年终结转结余7118万元（待下年支付）。
3.社会保险基金收支决算情况
社会保险基金属于市级统筹，不在本级收支决算。
4.国有资本经营预算收支决算情况
2025年国有资本经营预算本级没有实现收入，上级转移支付收入78万元，主要是国有企业退休人员社会化管理补助支出18万元，调出一般公共预算列支60万元。
（二）2025年区本级公共财政决算情况
收入情况：2025年区本级一般公共预算收入完成67301万元，同比增长10.25%，其中：税收收入45334万元，非税收入21967万元。
财力情况：2025年区本级一般公共预算总收入235540万元，其中：地方一般预算收入67301万元；上级转移支付收入94268万元；地方政府一般债务转贷收入5309万元；调入资金49056万元；乡镇上解收入9875万元；上年结转9731万元。
支出情况：2025年区本级一般公共预算总支出220299万元，同比增长2.00%。其中：区本级一般公共预算支出205390万元；上解支出8409万元；债务还本支出5324万元；安排预算稳定调节基金1176万元。
2025年区本级一般公共预算支出205390万元，同比增长0.32%。具体支出项目是：一般公共服务支出13998万元；国防支出296万元；公共安全支出787万元；教育支出36704万元；科学技术支出5186万元；文化旅游体育与传媒支出827万元；社会保障与就业支出48266万元；卫生健康支出20333万元；节能环保支出39万元；城乡社区支出12348万元；农林水支出40769万元；交通运输支出2696万元；资源勘探工业信息等支出6027万元；商业服务业等支出79万元；金融支出130万元；自然资源海洋气象等支出402万元；住房保障支出13480万元；灾害防治及应急管理支出1285万元；债务付息支出1734万元；债务发行费用支出4万元。
平衡情况：2025年区本级一般公共预算总收入235540万元，区本级一般公共预算总支出220299万元，年终结转结余15241万元（待下年支付）。
二、2025年财政重要事项报告
（一）上级财政补助情况
2025年，一般公共预算上级转移支付补助资金107809万元，其中：财力性补助39460万元；共同事权补助40499万元；专项转移支付补助27850万元。政府性基金上级转移支付补助资金15271万元，同比增长42.87%，主要是超长期特别国债转移支付收入。
（二）深化财政改革情况
一是纵深推进零基预算改革，改革范围覆盖四本预算，所有支出项目从零开展评估审核，2026年预算编制累计削减、取消项目预算27510万元，进一步优化财政资金配置结构。二是预算绩效管理闭环基本形成，抓实绩效目标设定、执行动态监控、绩效评价实施、结果刚性应用各环节，2025年对6个重点项目开展财政重点绩效评价，涉及资金11695万元，评价结果与预算安排挂钩；同步开展垃圾处理费成本绩效管理试点，实现项目成本削减率13.82%。三是国库库款管理安全高效，严格落实国库集中支付制度，资金调度优先保障“三保”、债务还本付息等刚性支出，全年库款保障倍数稳定保持在0.3以上合理区间，确保财政运行平稳有序。
（三）“三公”经费防控情况
加强财政支出管控，从严压减一般性开支，全力守牢基层“三保”底线。厉行勤俭节约，严控“三公”经费，牢固树立党政机关过紧日子思想，从严审批公务接待、公车运维、公车购置等支出，全年“三公”经费支出222万元，较上年减少2万元，同比下降1%。
（四）债券发行及还本付息情况
2025年省财政厅下达我区一般债券额度627万元，专项债券额度74600万元，全年已全部发行完毕。2025年到期政府债券本金为22477万元，其中：使用本级财政资金偿还2249万元，申请再融资债券资金偿还20228万元，目前已经全部偿还到位。2025年应付债券利息8538.24万元，已通过年终市区财政结算一次性扣除偿还。截至2025年底，全区政府性债务余额347021.5万元，其中一般债券54651.5万元，专项债券292370万元。
（五）优化营商环境情况
持续优化涉企服务，多措并举助力市场主体健康发展。一是优化政府采购营商环境，严格落实政府采购支持中小企业发展相关政策，多措并举减轻企业资金压力，降低供应商交易成本。2025年完成政府采购项目51个，预算金额7605.53万元，实际成交金额5703.22万元，累计节约财政资金1902.31万元，政府采购效率与资金使用效益同步提升。二是强化金融助企纾困，发挥政银担联动作用，2025年累计完成担保业务2115笔83.13亿元，其中政银担业务1193笔43.48亿元。目前在保企业146户，在保余额180笔7.45亿元，其中政银担在保162笔6.39亿元，有效缓解小微企业融资难、融资贵问题，为小微企业发展注入金融活水。
（六）其他重要事项
2025年初预算安排预备费2000万元，当年未发生支出。2025年一般公共预算收入实现超收1176万元，根据预算法规定，补充安排预算稳定调节基金1176万元。
三、2026年上半年工作开展情况
（一）加强财税征管，做大收入蛋糕
今年以来，区财税部门紧盯年度收入目标，加强收入调度，强化数据分析，加大税收清欠力度，促进潜在税源转化；狠抓非税收入征缴，全面梳理资源资产，加快市场化配置和盘活处置，规范非税收入执收程序，确保依法征收，应收尽收。上半年，一般预算收入完成46498万元，同比增长5.24%，完成年初预算58.12%，高于序时8.12个百分点，实现财政收入“时间过半，任务过半”序时任务。
（二）统筹资金分配，兜牢民生底线
持续优化财政支出结构，坚持资金保障向刚需领域、民生领域倾斜，统筹做好各类重点支出保障工作。一是全力落实“三保”支出保障，上半年全区“三保”累计支出62267万元，预算执行率56.39%，超序时进度6.39个百分点；其中保工资支出40631万元、保基本民生支出21297万元、保运转支出339万元，群众基本需求、基层运转得以有效保障。二是严格落实重点支出增长要求，教育、科技、农林水支出分别完成23043万元、2129万元、20829万元，均实现上半年支出只增不减目标。三是足额保障各类专项重点资金，2026年惠民系统覆盖全区所有乡镇，已发放耕地地力保护补贴、低保、特困人员供养、农村优抚、计生奖扶等14大类42项惠民资金，惠及补贴对象102094户（人），累计发放资金16083.89万元；统筹安排资金保障机关事业单位年度考核奖5577万元、偿还企业历史欠款5138万元、PPP项目运营经费1830万元、污水处理费1350万元，村级运转支出1511万元等，全区各项事业稳步推进。
（三）主动对接争取，拓宽资金渠道
今年以来，我区抢抓政策机遇，主动对接上级部门了解财政政策和资金投向，持续加大资金申报争取力度。2026年上半年，我区共争取上级转移支付资金5.65亿元；申报通过专项债项目10个（煤化工园区项目2个），争取专项债券额度2.88亿元，争取置换债券0.44亿元，用于化解存量隐性债务，有效拓宽了资金来源，缓解区级财力及债务压力。
（四）统筹盘活资产，提升资金效益
统筹推进国有资产及财政存量资金清理盘活，不断提高资源资产利用效率。扎实推进“大资产”统筹管理，组织开展全区国有资源资产起底排查。上半年累计盘活存量资产实现收益12900万元，其中公开出售国有资产收入11000万元，出租收入1900万元。同时，处理预算执行监控预警218条，追回财政资金3571.4万元，有效提升了资金使用效益。
（五）深化国企改革，强化金融赋能
统筹推进区属国企改革深化与区域金融服务赋能，夯实实体经济发展支撑。一是持续深化区属国企改革，截至2026年6月底，3家区属国企资产总额1054831.60万元，较上年增长20.90%；实现营业收入3527.34万元，开展高管市场化公开招聘，引进高级管理人员3名，持续完善现代企业治理结构，淮畔集团、潘城建公司评定为“AA”主体信用等级。二是全面提升金融服务质效，2026年上半年，全区存款余额2286951.41万元，同比增长2.10%，贷款余额2616368.92万元，同比增长13.85%；小微企业贷款余额982027.16万元，同比增长8.60%；上半年新增担保业务116笔、金额4.67亿元，有效缓解企业融资难题，成功组织跨境金融政银企对接活动，联合北交所调研指导重点企业上市工作。
上半年，在区委的正确领导下，我们完成了财政收支序时任务，成绩来之不易，但我们还要清醒看到，财政形势依然十分严峻，存在一些问题和困难：一是财政收支矛盾突出，区本级财政收入增幅有限，而“三保”支出随着保障范围和标准的扩大不断提高，债务还本付息、偿还历史欠款等刚性支出居高不下，收支缺口持续扩大，财政紧平衡态势进一步加剧。二是国资监管与国企发展存在短板，国资监管力量薄弱，区属国有企业存在效益不佳、资产收益率低等问题，公司高管任期制和契约化管理尚未完全落实。三是财政监督的覆盖面和穿透力不足，对基层单位和二级机构的监督有待加强。面对以上困难和问题，我们会高度重视，认真分析研究，强化工作落实，逐步加以解决。
四、2026年上半年财政预算执行情况
（一）全区财政预算执行情况
1.全区公共财政预算执行情况
收入情况：上半年，全区一般公共预算收入46498万元，完成预算58.12%，同比增长5.24%。其中：税收收入29608万元，非税收入16890万元。
财力情况：上半年，全区一般公共预算总收入122689万元，同比下降5.76%，其中：地方一般预算收入46498万元；转移支付收入55426万元；一般债务转贷收入9916万元；上年结转收入10849万元。
支出情况：上半年，全区一般公共预算总支出118957万元，完成预算59.41%，同比增长11.78%。其中：一般公共服务支出9364万元；国防支出110万元；公共安全支出377万元；教育支出23043万元；科学技术支出2129万元；文化旅游体育与传媒支出984万元；社会保障与就业支出25270万元；卫生健康支出10086万元；节能环保支出130万元；城乡社区支出7465万元；农林水支出20829万元；交通运输支出1155万元；自然资源海洋气象等支出85万元；住房保障支出5114万元；灾害防治及应急管理支出810万元；债务付息支出988万元；债务还本支出11018万元（详见附表2）。
2.政府性基金预算执行情况
上半年，政府性基金预算总收入43351万元，同比下降20.25%，主要是：地方政府性基金收入115万元；专项债务转贷收入28900万元（置换专项债100万元、新增专项债28800万元）；调入资金7613万元;转移性收入1063万元；上年结余5660万元。
上半年，政府性基金预算支出35730万元，同比下降34.18%，主要是：农林水支出85万元；城乡社区支出4545万元；债务还本支出100万元；债务付息支出4951万元；其他支出26049万元。
3.社会保险基金预算执行情况
社会保险基金属于市级统筹，不在本级收支决算。
4.国有资本经营预算执行情况
上半年，国有资本经营预算本级没有实现收入，上级转移支付收入78万元，主要是国有企业退休人员社会化管理补助资金，目前尚未支出。
（二）区本级公共财政预算执行情况
收入情况：上半年，区本级一般公共预算收入39593万元，完成预算的60.91%，同比增长9.09%。其中：税收收入22703万元，非税收入16890万元。
财力情况：上半年，区本级一般公共预算总收入114554万元，完成预算的60.22%，同比下降5.61%，其中：一般公共预算收入39593万元；转移性收入54196万元；新增一般债务转贷收入9916万元；上年结转10849万元。
支出情况：上半年，区本级一般公共预算总支出109929万元，完成预算的57.78%，同比增长10.29%。
五、下半年工作安排
下半年，在区委的坚强领导下，我区将锚定年度预算收支目标，发挥财政职能，主动担当、精准发力，全力破解当前财政运行难点堵点，扎实推进各项重点工作，确保完成全年财政各项目标任务。
（一）全力税源攻坚，夯实财政收入稳固大盘
聚焦全年收入增长目标，加强财税部门协调联动，强化税收调度分析，大力培植税源，加大欠税清缴力度，推动重大项目建设，促进税源快速转化。推进基层税费协同共治，利用奖惩机制调动乡镇街道协税护税积极性；抓实非税收入征管，全面盘点梳理资源资产，加快老旧资产盘活利用，堵塞收入征管漏洞，做到依法依规征收、应收尽收，全力保障财政收入稳定增长。
（二）优化支出结构，守牢基层民生保障底线
坚决树牢过紧日子思想，厉行勤俭节约、精打细算，从严压减一般性支出，严格管控“三公”经费支出规模，腾挪整合有限财力保障财政平稳运转。坚持“三保”支出优先顺序，强化库款常态化监测与动态调度，确保“三保”每月支出到位，不被系统监测预警，兜牢基层民生支出底线。
（三）抢抓政策机遇，加大上级资金争取力度
精准把握省级支持皖北地区振兴政策红利，积极梳理政策条款，对标申报条件，主动向上对接，全力争取均衡性转移支付、皖北振兴专项补助等政策资金；协助有关部门，高质量储备政府投资性项目，争取优质项目落地潘集。做好专项债项目前期谋划工作，根据专项债优先投向领域，认真筹备项目申报资料，积极申报专项债项目，争取更多专项债资金额度，以上级资金缓解本级收支缺口压力。
（四）围绕风险防控，筑牢金融债务安全防线
压紧压实债务化解主体责任，严格落实偿债方案，督促各责任单位筹措偿债资金，优先推进省委巡视整改台账欠款清偿，分阶段有序化解历史存量债务，保质保量完成年度隐性债务化解任务。健全多部门协同处置机制，全力攻坚淮河农商银行不良贷款清收，强化司法追偿力度，严厉打击逃废债行为，常态化防范化解各类财政金融风险，守护区域金融安全稳定防线。
（五）聚焦改革赋能，提升财政治理综合效能
持续深化各项财政管理改革，抓好全省财政科学管理试点工作，以改革举措优化资源配置，补齐管理短板。一是深化零基预算改革，持续推进项目整合清理，打破支出固化格局，优化支出结构，集中财力保障全区重大决策部署。二是推动预算绩效管理提质增效，做实绩效目标管理，过程运行监控和结果评价运用，硬化预算绩效约束，提升资金使用效益。三是纵深推进区属国企改革，全面落实国企经理层任期制和契约化管理，强化考核刚性兑现，规范企业运营管理，完善“三重一大”决策机制，提升国企经营质效和国资监管水平。

主任、各位副主任、各位委员：
2026年是全面实施“十五五”规划的开局起步之年，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在区委的坚强领导下，自觉接受人大及其常委会监督，积极履行财政核心职能，凝心聚力、真抓实干、担当作为，全力完成全年各项财政目标任务，为全区经济社会高质量发展筑牢坚实财力支撑。
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	附表1
2025年全区公共财政收支决算表

	收入项目
	财政收入（万元）
	支出项目
	财政支出（万元）

	
	预算数
	调整数
	决算数
	
	预算数
	调整数
	决算数

	一、地方财政收入
	73500
	76000
	77176
	一、公共预算支出
	178479
	214917
	218931

	1、税收收入
	60000
	54720
	55209
	1 、一般公共服务支出
	16547
	19200
	19788

	2、非税收入
	13500
	21280
	21967
	2、国防支出
	232
	314
	296

	二、转移性收入
	81500
	107080
	107809
	3、公共安全支出
	447
	722
	787

	1、返还性收入
	-3970
	-3970
	-3970
	4、教育支出
	36690
	37000
	37083

	2、一般性转移支付（非共同事权）
	35470
	39000
	43631
	5、科学技术支出
	680
	5300
	5242

	3、一般性转移支付（共同事权）
	40000
	45000
	40298
	6、文化旅游体育与传媒支出
	565
	734
	827

	4、专项转移支付
	10000
	27050
	27850
	7、社会保障和就业支出
	31972
	48000
	49715

	三、调入资金
	10000
	45000
	49056
	8、卫生健康支出
	10826
	19000
	20651

	四、一般债券
	0
	627
	5187
	9、节能环保支出
	800
	2000
	1732

	五、债务再融资收入
	0
	4682
	122
	10、城乡社区支出
	6210
	20000
	13285

	六、上年结转
	20000
	9731
	9731
	11、农林水支出
	27000
	40000
	42338

	七、动用预算稳定调节基金
	0
	0
	
	12、交通运输支出
	588
	4500
	2696

	
	
	
	
	13、资源勘探工业信息等支出
	
	5126
	6027

	
	
	
	
	14、商业服务业支出
	0
	0
	79

	
	
	
	
	金融支出
	
	
	130

	
	
	
	
	15、自然资源海洋气象等支出
	32
	577
	702

	
	
	
	
	16、住房保障支出
	9198
	9300
	14253

	
	
	
	
	17、灾害防治及应急管理支出
	1159
	1400
	1562

	
	
	
	
	18、预备费
	2000
	0
	0

	
	
	
	
	19、其他支出
	31800
	0
	0

	
	
	
	
	20、债务付息支出
	1723
	1734
	1734

	
	
	
	
	21、债务发行费用支出
	10
	10
	4

	
	
	
	
	二、上解支出
	6000
	7878
	8409

	
	
	
	
	三、补充稳定调节基金
	0
	0
	1176

	
	
	
	
	四、债务还本支出
	521
	5325
	5324

	
	
	
	
	五、调出资金
	0
	0
	0

	
	
	
	
	六、年终结余
	0
	15000
	15241

	合   计
	185000
	243120
	249081
	合   计
	185000
	243120
	249081




附表2
2026年1-6月份全区预算执行情况表
	收入项目
	财政收入（万元）
	支出项目
	财政支出（万元）

	
	预算数
	执行数
	占预算（%）
	
	预算数
	执行数
	占预算（%）

	一、地方财政收入
	80000
	46498
	58.12
	一、公共预算支出小计
	191136
	107939
	56.47

	1、税收收入
	58000
	29608
	51.05
	1、一般公共服务支出
	15369
	9364
	60.93

	2、非税收入
	22000
	16890
	76.77
	2、国防支出
	315
	110
	34.92

	二、转移性收入
	77742
	55426
	71.29
	3、公共安全
	730
	377
	51.64

	1、返还性收入
	-3970
	-3970
	100.00
	4、教育支出
	37200
	23043
	61.94

	2、一般性转移支付（非共同事权）
	36712
	21830
	59.46
	5、科学技术支出
	5500
	2129
	38.71

	3、一般性转移支付（共同事权）
	35000
	32394
	92.55
	6、文化旅游体育与传媒支出
	550
	984
	178.91

	4、专项转移支付
	10000
	5172
	51.72
	7、社会保障与就业支出
	41000
	25270
	61.63

	三、调入资金
	25000
	0
	0
	8、卫生健康支出
	13238
	10086
	76.19

	四、一般债券
	0
	9916
	0
	9、节能环保支出
	1000
	130
	13.00

	1、新增一般债券
	0
	
	0
	10、城乡社区支出
	15000
	7465
	49.77

	2、再融资债券
	0
	9916
	0
	11、农林水支出
	45000
	20829
	46.29

	五、乡镇上解收入
	0
	0
	0
	12、交通运输支出
	3000
	1155
	38.50

	六、上年结转
	15238
	10849
	71.20
	13、资源勘探信息等支出
	2000
	
	

	七、动用预算稳定调节基金
	2258
	
	
	14、商业服务等事务
	0
	
	

	
	
	

	
	15、金融支出
	0
	
	

	
	
	
	
	16、自然资源海洋气象等支出
	600
	85
	14.17

	
	
	
	
	17、住房保障支出
	5500
	5114
	92.98

	
	
	
	
	18、灾害防治及应急管理支出
	1500
	810
	54.00

	
	
	
	
	19、预备费
	2000
	0
	0

	
	
	
	
	20、债务付息支出
	1624
	988
	60.84

	
	
	
	
	21、债务发行费用支出
	10
	0
	0

	
	
	
	
	22、其他支出
	
	0
	0

	
	
	
	
	二、上解支出
	8000
	0
	0

	
	
	
	
	三、债务还本支出
	1102
	11018
	999.82

	合 计
	200238
	122689
	61.27
	合 计
	200238
	118957
	59.41



