
 关于2021年财政决算（草案）和2022年

上半年财政预算执行情况的报告

2022年9月8日在区十一届人大常委会第五次会议上

区财政局局长 程红矿
主任、各位副主任、各位委员：

受区政府委托，现将全区2021年财政决算（草案）和2022年上半年全区财政预算执行情况报告如下,请予审议。

一、2021年财政收支决算情况

（一）全区财政决算情况

1.公共财政收支决算情况

收入情况：2021年全区地方财政收入55843万元，完成调整预算103.4%。从收入结构看：税收收入43626万元，非税收入12217万元。
财力情况：2021年地方财政收入55843万元，加中央、省、市转移支付和补助80144万元，加调入资金29016万元（其中：国有资本经营预算收入34万元、其它财政资金28982万元），加地方政府债务收入8748万元（其中：债务再融资收入7345万元，一般债券收入1403万元），财力收入共计173751万元。

支出情况：2021年全区一般公共预算支出决算132984万元，加上解支出7543万元，加债务还本支出7345万元，全区财政总支出共计147872万元。补充稳定调节基金3413万元，年终结余项目资金22466万元待下年支付。
一般公共预算支出决算132984万元，完成调整预算的105.2%。具体支出项目是：一般公共服务支出10894万元；国防支出166万元；公共安全支出3389万元；教育支出34623万元；科学技术支出44万元；文化旅游体育与传媒支出527万元；社会保障与就业支出32697万元；卫生健康支出16939万元；节能环保支出1056万元；城乡社区事务支出4894万元；农林水事务支出17282万元；交通运输支出2066万元；资源勘探信息等支出141万元；自然资源海洋气象等支出57万元；住房保障支出4279万元（其中住房公积金缴费支出2715万元）；灾害防治及应急管理支出2120万元；债务付息支出1802万元；债务发行费用支出8万元。

平衡情况：2021年财力收入决算173751万元，公共财政支出决算147872万元，补充稳定调节基金3413万元， 结余22466万元项目资金结转下年支付。

2.政府性基金收支决算情况


收入情况：2021年政府性基金收入47696万元，其中：政府性基金预算收入769万元（污水处理费收入432万元；城市基础设施配套费收入337万元）、上级补助收入12234万元（其中：社会保障和就业7万元、城乡社区8621万元、其他收入7184万元、市财政转贷应付利息收入2888万元）、上年抗疫国债结余资金2507万元、地方政府债务收入27200万元（其中；第一批专项债务14000万元、第二批专项债务10000万元、第三批专项债务3200万元）、调入资金4986万元。

支出情况：2021年政府性基金支出39760万元，具体包括：城乡社区支出6126万元、其他支出26141万元、债务付息支出4964万元、债务开发费用支出22万元、抗疫特别国债支出2507万元。

平衡情况：政府性基金收入决算47696万元，政府性基金支出决算39760万元，结余7936万元项目资金结转下年支付。

3.社会保险基金收支决算情况

社会保险基金属于市级统筹，不在本级收支决算。

4.国有资本经营收支决算情况

2021年上级转移支付收入34万元，主要是国有企业退休人员社会化管理补助资金，年末没有支出，决算时转入一般公共预算结转下年继续使用。

（二）2021年区本级公共财政决算情况

收入情况：2021年区本级地方财政收入49963万元，完成调整预算的108.9%，其中：税收收入37746万元，非税收入12217万元；加中央、省、市转移支付和补助75189万元、加债务收入8748万元（其中：债务再融资收入7345万元、新增债务收入1403万元），加调入资金29016万元，区本级财力收入决算162916万元。

支出情况：2021年区本级一般公共预算支出决算128029万元，完成调整预算的105.98%。加上解支出1663万元、加债务还本支出7345万元，区本级公共财政支出决算137037万元。

平衡情况：2021年区本级财力收入决算162916万元，区本级公共财政支出决算137037万元，补充稳定调节基金3413万元、结余22466万元项目资金结转下年支付。

（三）重要事项报告

1.中央直达资金。2021年，我区收到中央直达资金24513.14万元，按照中央直达资金管理办法，严格按照财政国库集中支付制度的有关规定，全部支付完成。直达资金主要用于“三保”、教育、社会保障、卫生健康、城乡社区、农林水、交通运输和住房保障等，大大缓解了我区的财政压力。
2.政府性债务情况。2021年我区争取上级债券收入35948万元，其中：新增专项债券27200万元、债务转贷收入7345万元、新增一般债券1403万元。截止2021年底，一般债务余额为48585万元 、专项债务余额为167900万元。

    2021年第一批新增专项债券14000万元和第二批新增专项债券3200万元，都用于潘集区乡村振兴项目；第三批新增专项债券10000万元，为非标专项债，用于淮河农村商业银行项目。
    新增一般债券1403万元，用于2021年潘集区农业基础设施建设项目。债务再融资收入7345万元，主要用于借新还旧。

二、2022年上半年财政预算执行情况

（一）全区财政预算执行情况

1.全区公共财政预算执行情况

收入情况：上半年，全区财政收入完成22703万元，完成预算的38.93%，同比下降29.66%。其中：税收收入18280万元，完成预算的45.21%；下降24.4%，非税收入4423万元，完成预算的36.86%；下降45.37%。

财力情况：1-6月份，地方财政收入22703万元、地方债务收入1000万元、转移支付收入66086万元、债务再融资收入4446万元，上年结转收入22466万元，共计116701万元。

支出情况：1-6月份，一般公共预算支出60128万元，加债务还本支出4496万元，全区财政总支出共计64624万元。

一般公共预算支出完成60128万元，完成预算43.47%，同比下降10.29%。其中：一般公共服务支出7010万元；国防支出61万元；公共安全支出1663万元；教育支出16290万元；科学技术支出33万元；文化旅游体育与传媒支出242万元；社会保障与就业支出15899万元；卫生健康支出3065万元；节能环保支出356万元；城乡社区支出2716万元；农林水支出6363万元；交通运输支出 1143万元；资源勘探信息等支出10万元；商业服务等事务6万元；自然资源海洋气象等支出15万元；住房保障支出3507万元；灾害防治及应急管理支出975万元；债务付息支出763万元；其他支出11万元。

2.政府性基金预算执行情况

上半年，政府性基金收入11901万元，主要是：政府性基金收入267万元；债务收入2000万元；转移性收入1698万元；上年结余7936万元。

截至6月底，政府性基金共计支出5988万元，主要是：社会保障和就业支出7万元；城乡社区支出70万元；债务付息支出2703万元；其他支出3208万元。

3.社会保险基金预算执行情况

社会保险基金属于市级统筹，不在本级收支决算。

4.国有资本经营预算执行情况

1-6月份，国有资本经营预算收入197万元，主要是国有企业退休人员社会化管理补助资金，目前没有支出。

（二）区本级公共财政预算执行情况

收入情况：1-6月份，区本级公共财政收入完成24553万元，占预算的49.48%。其中：税收收入20130万元，非税收入4423万元，地方政府债务收入1000万元、转移性收入61208万元、债务再融资收入4446万元、上年结转22466万元，财力共计113673万元。

支出情况：1-6月份，区本级一般公共预算支出57100万元，占预算的44.05%，同比下降10.34%，下降的主要原因是增值税留抵退税和疫情等因素影响，导致收入降低，从而出现支出减少。
三、上半年工作开展情况

（一）努力增加财政收入。受国家减税降费政策以及新冠疫情等多重因素叠加影响，财政收入同比下降29.66%，面对困难挑战，财政部门积极应对，主动作为，不断向上级财政反映问题，争取资金支持，已争取留抵退税补助资金10840万元，皖北地区财力补助1909万元，截至目前，上级转移支付收入80600万元，是去年全年转移支付收入80144万元的100.57%，基本上抵消减收因素影响。

（二）积极落实稳经济政策。国家为应对疫情和经济下行压力，出台了减税降费等一系列组合政策，我区抢抓落实，主动与税务等部门沟通协调，截至6月底，留抵退税2832万元、减征“六税二费”750万元、缓征税收823万元、降费1.66万元、减免房租82.5万元、发放困难群众补助金3546万元。

（三）主动服务助企纾困。落实落细财政支持中小微企业纾困发展各项政策，扎扎实实为广大中小微企业纾困解难。开展“五进”活动，宣传金融助企政策，帮助企业贷款27.38亿元、担保贷款5.3亿元。针对“新春访万企 助力解难题”等反馈问题，逐项建立台账，对接主管部门，列出支出计划，分批化解落实，累计兑现上级各类企业奖补资金234万元。
（四）竭力保障重点支出。为应对新冠疫情和减税降费，财政部门积极争取专项债券资金2000万元，截至目前，已完成项目支出1374万元，支出进度68.7%。另外，中央下达直达资金4.03亿元，已支出1.71亿元，支出进度42.44%，社会保障支出15899万元，增长2.09%，农林水支出6363万元，增长57.62%，城乡社区支出2716万元，增长12.98%。

（五）牢牢兜住民生底线。围绕人民群众牵肠挂肚的民生大事和天天有感的关键小事，支持实施幼儿托育、中小学课后服务、食品安全“你点我检”、老年助餐服务、15分钟健身圈建设等20项民生实事，1-6月份累计支付1.37亿元。通过惠农补贴“一卡通”系统，及时发放实际种粮农民一次性补贴资金1478.3万元，兑现耕地地力保护补贴资金5578.1万元，有效保证了农民权益。统筹安排困难群众救助资金3546万元，确保应保尽保、应救尽救。

四、下半年工作安排

下半年，我们将精心谋划、科学研判当前经济发展形势，主动担当作为，稳住经济大盘，努力完成全年各项财政工作任务。

一是主动作为，努力完成财政收入。面对经济下行的不利形势，全区上下要进一步形成共同抓收入的氛围和合力，尤其是财税部门更要履职尽责，主动作为，挖潜增收。一是加大招商引资力度，增加我区企业规模，培育更多税源。二是加强重点企业的税收监管，防止税收流失，确保全年收支平衡。三是激活乡镇协税护税意识，完善税收奖励机制，充分调动乡镇征税的积极性和主动性。

二是集中精力，持续加强税收征管。紧盯招商引资项目、在建重大工程项目、交通运输行业，协调区税务局等有关部门，加强分析研判，深入实地核查，堵住跑冒滴漏。加强城镇土地使用税和房产税征管，城镇土地使用税和房产税主要涉及煤电、粮油、加油站、建材企业和光伏发电等企业，协调自然资源和规划分局、区税务局和乡镇街道，核实企业占地面积，逐户核算具体税额，统计新增和历史欠税情况，上门搞好服务。

三是严格管理，发挥直达资金效益。统筹推进疫情防控和经济发展工作， 科学调配中央直达资金，用于基层“三保”，财政部门加强组织领导，合理分配，严格监管，确保资金精准落实到位，切实保障基本民生、工资发放和机构运转，努力做到应保尽保，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，兜牢“三保”底线，切实发挥资金更大社会效益。

四是坚持不懈，争取上级财政支持。通过各种渠道向省市专题汇报反映潘集区财政困难情况，抓住今年省以下财政体制改革机遇，恳请省财政在分配一般性转移支付和县级基本财力保障机制奖补资金时，充分考虑潘集资源能源型地区面临的现实困难，继续加大对潘集区支持力度。

主任、各位副主任、各位委员：

下半年，我们面临的财政形势依然严峻，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实区委决策部署，在区人大及各位委员的依法监督指导下，进一步落实减税降费政策，强化直达资金监督管理，努力做好财政各项工作，以实际行动，迎接党的二十大胜利召开。

	2021年全区公共财政收支决算表

	
	　
	　
	　
	　
	　
	

	收入项目
	财政收入（万元）
	支出项目
	财政支出（万元）

	
	预算数
	调整数
	决算数
	
	预算数
	调整数
	决算数

	一、地方收入
	52430
	54000
	55843
	一、公共预算支出
	132430
	126403
	132984

	1 、税收收入
	40430
	42000
	43626
	1 、一般公共服务支出
	16150
	12150
	10894 

	 2、非税收入
	12000
	12000
	12217
	2、国防支出
	120
	170
	166 

	二、债务收入
	0
	1403
	1403
	3、公共安全支出
	3100
	3100
	3389 

	地方政府债务收入
	0
	1303
	1303
	4、教育支出
	29360
	33860
	34623 

	三、转移性支付收入
	75000
	75000
	80144
	5、科学技术支出
	45
	95
	44 

	1、返还性收入
	-3970
	-3970
	-3970
	6、文化旅游体育与传媒支出
	449
	489
	527 

	2、财力性一般性转移支付收入（不含公同事权）
	30363
	30363
	33907
	7、社会保障和就业支出
	28429
	30429
	32697 

	3、共同事权转移支付收入
	13649
	13649
	27600
	8、卫生健康支出
	24479
	17479
	16939 

	4、专项转移支付收入
	34958
	34958
	22607
	9、节能环保支出
	450
	350
	1056 

	四、乡镇上解收入
	0　
	0　
	0　
	10、城乡社区支出
	3613
	4613
	4894 

	五、债务再融资收入
	0　
	7345
	7345
	11、农林水支出
	16205
	13108
	17282 

	六、调入资金
	10000
	3000
	29016
	12、交通运输支出
	1110
	1510
	2066 

	七、上年结转
	0　
	　0
	　0
	13、资源勘探信息等支出
	40
	40
	141 

	
	
	
	
	14、商业服务业支出
	0
	0
	　

	
	
	
	
	15、自然资源海洋气象等支出
	100
	60
	57 

	
	
	
	
	16、住房保障支出
	4800
	4870
	4279 

	　
	　
	　
	　
	17、灾害防治及应急管理支出
	180
	2180
	2120 

	
	
	
	
	18、债务付息支出
	2900
	1900
	1802 

	　
	　
	　
	　
	19、债务发行费用支出
	0
	0
	8 

	　
	　
	　
	　
	20、其他支出
	0
	0
	0 

	　
	　
	　
	　
	21、预备费
	900
	0
	0 

	　
	　
	　
	　
	二、上解支出
	5000
	7000
	7543 

	　
	　
	　
	　
	三、补充稳定调节基金
	0
	0
	3413 

	
	
	
	
	四、债务还本支出
	0
	7345
	7345 

	
	
	
	
	五、年终结余
	0
	0
	22466 

	               合计
           
	137430
	140748
	173751
	合   计
	137430
	140748
	173751 


	                 2022年1-6月份全区预算执行情况表

	收入项目
	财政收入（万元）
	
	财政支出（万元）

	
	预算数
	执行数
	占预算（%）
	支出项目
	预算数
	执行数
	占预算（%）

	一、地方财政收入
	58320
	22703
	38.93 
	一、公共预算支出
	138320
	60128
	43.47 

	1、税收收入
	46320
	18280
	39.46 
	1 、一般公共服务支出
	14000
	7010
	50.07 

	2、非税收入
	12000
	4423
	36.86 
	2、国防支出
	150
	61
	40.67 

	二、债务收入
	   0
	1000
	0
	3、公共安全支出
	3070
	1663
	54.17 

	 地方政府债务收入
	0
	1000
	0.00 
	4、教育支出
	34360
	16290
	47.41 

	三、转移性收入
	62534
	66086
	105.68
	5、科学技术支出
	100
	33
	33.00 

	1、返还性收入
	-3970
	0
	0
	6、文化旅游体育与传媒支出
	500
	242
	48.40 

	2、一般性转移支付收入
	32769
	25533
	77.92
	7、社会保障和就业支出
	28450
	15899
	55.88 

	3、共同事权
	25472
	30355
	119.17
	8、卫生健康支出
	20900
	3065
	14.67 

	4、专项转移支付收入
	8263
	10198
	123.42
	9、节能环保支出
	2050
	356
	17.37 

	四、乡镇上解收入
	0
	0
	0
	10、城乡社区支出
	4730
	2716
	57.42 

	五、债务再融资收入
	0
	4446
	0
	11、农林水支出
	16500
	6363
	38.56 

	六、调入资金
	0
	0
	0
	12、交通运输支出
	1300
	1143
	87.92 

	七、上年结余收入
	22466
	22466
	100
	13、资源勘探信息等支出
	40
	10
	25.00 

	
	
	
	
	14、商业服务业等支出
	0
	6
	

	
	
	
	
	15、自然资源海洋气象等支出
	100
	15
	15.00 

	
	
	
	
	16、住房保障支出
	7030
	3507
	49.89 

	
	
	
	
	17、灾害防治及应急管理支出
	875
	975
	111.43 

	
	
	
	
	18、预备费
	900
	0
	0.00 

	
	
	
	
	19、债务付息支出
	1000
	763
	76.30 

	
	
	
	
	20、债务发行费用支出
	0
	0
	

	
	
	
	
	21、其他支出
	2265
	11
	0.49 

	
	
	
	
	二、上解支出
	5000
	0
	0

	
	
	
	
	三、债务还本支出
	0
	44960
	0

	合　计
	143320
	116701

	81.43
	合  计
	143320
	64624
	45.09
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