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安徽省公共体育设施补短板实施方案 
 

为贯彻落实《国家发展改革委 体育总局关于印发“十三五”

公共体育普及工程实施方案的通知》，提升全省公共体育普及水

平，进一步满足人民群众日益增长的体育健身需求，提高全民身

体素质，根据《安徽省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲

要》、《安徽省全民健身实施计划（2016—2020 年）》、《安徽省“十

三五”推进基本公共服务均等化规划》、《中共安徽省委 安徽省

人民政府关于加强基层基本公共服务建设的意见》和《“十三五”

安徽省足球场地建设规划》等，制定本方案。  

一、总体要求 

全面贯彻党的十九大精神，以马克思列宁主义、毛泽东思想、

邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观、习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记视

察安徽重要讲话精神，牢固树立和贯彻落实新发展理念，坚持以

人民为中心的发展思想，推动公共体育服务领域供给侧结构性改

革，调动全社会力量共同参与，增加公共体育服务设施有效供给，

重点建设中小型、亲民、便民、利民的全民健身场地设施，着力

构建省、市、县（市、区）、乡镇（街道）、行政村（社区）五级

群众身边的全民健身设施网络和城市社区15分钟健身圈，增强公

益性，提高普及性，为提高全民族身体素质，提升人民群众健康

水平打下坚实物质基础。 
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二、建设目标和任务  

（一）总体目标 

到 2020 年，全省人均体育场地面积达到 1.8 平方米，每万

人拥有体育场地达 12 个以上，每万人拥有足球场地 0.5 块，有

条件的地区达到 0.7 块以上，形成布局合理、覆盖面广、类型多

样、普惠性强的公共体育服务网络，各类体育设施的利用率有较

大提升，基本满足群众体育健身需求。 

（二）实施路径 

——50%以上的设区市建成“五个一”，即 1个中型体育馆、

1个中型体育场、1个中小型游泳馆、1个综合型多功能全民健身

活动中心、1个体育公园； 

——50%以上的县（市、区）建成“五个一” ，即 1个小型

体育馆、1个小型体育场、1个标准游泳设施、1个中小型全民健

身活动中心、1 个体育公园。其中：100%建成中小型全民健身活

动中心，100%建成公共体育场； 

——50%以上的乡镇和街道建成“三个一”，即 1 个小型室

内健身中心（1000 平方米以上）、1个全民健身广场（2000 平方

米以上）、1个多功能球类运动场或笼式足球场； 

——100%的行政村建有公共体育设施。新建社区体育设施覆

盖率达到 100%； 

——推动有条件的地区建设冰雪运动场地设施； 

——积极推进新省体育中心建设。 

（三）建设任务 

——建设 1个大型体育馆（省级）、 2 个中型体育馆（市级）、
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12 个小型体育馆（县级）； 

——建设 1个大型体育场（省级）、2个中型体育场（市级）、

14 个小型体育场（县级）； 

——建设 1个全民健身综合体（省级）、2个综合型多功能全

民健身活动中心（市级）、8 个中型全民健身活动中心（县级）、

502 个小型全民健身活动中心（乡镇、街道）； 

——建设 1个大中型游泳馆（省级）、2个中小型游泳馆（市

级）、25 个室内外游泳池（县级）； 

——建设 1个大型体育公园（省级）、16 个中型体育公园（市

级）、105 个小型体育公园（县级）； 

——建设足球场地约 1260 块。其中建设 240 个社会标准足

球场地（含县级公共体育场内足球场）；  

——建设 417 个乡镇全民健身广场；  

——建设 1023 个社区多功能运动场； 

——建设 300 万米健身步道； 

——建设 2-3 个滑冰场、滑冰馆和滑雪场。 

三、年度建设计划 

——2018 年，50%以上的市公共体育设施建成“三个一”，50%

的县（市、区）公共体育设施建成“三个一”，50%的乡镇（街道）

公共体育设施建成“两个一”，选址规划新省体育中心。 

——2019 年，50%以上的市公共体育设施建成“四个一”，50%

的县（市、区）公共体育设施建成“四个一”，50%的乡镇（街道）

公共体育设施建成“三个一”，设计论证新省体育中心建设方案。 

——2020 年，50%以上的市公共体育设施建成“五个一”，50%
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的县（市、区）公共体育设施建成“五个一”，50%的乡镇（街道）

公共体育设施建成“三个一”，启动新省体育中心建设。 

四、建设方式和资金来源  

（一）建设方式 

——综合利用。立足整合资源，充分利用体育中心、公园绿

地、闲置厂房、校舍操场、社区空置场所等，拓展公共体育服务

设施场地。  

——改造提升。立足改善质量，对农村简易场地设施进行改

造，支持有条件的城市社区改善场地设施水平，适度增加健身休

闲区域，进一步拓展市民休闲空间。  

——新建扩容。立足填补空白，将公共体育场地设施建设纳

入 城乡规划、土地利用总体规划和年度用地计划，合理布局布

点，在缺乏体育场地的城乡社区加快建设一批公共体育服务设

施。  

（二）资金筹措  

本方案建设的公共体育设施资金包括争取财政性资金、体育

彩票公益金、社会投入等。  

1．财政性资金。对国家连片特困地区大别山片区县、国家

扶贫开发工作重点县（区）和省扶贫开发工作重点县（市、区），

中央预算内投资安排的公共体育普及工程项目，原由县级财政承

担的配套资金改由省级全额予以保障，所需资金由省级财政解决

并及时核拨。市、县级人民政府要按照《全民健身条例》等法规

要求，将公共体育设施建设纳入本地区国民经济和社会发展规

划，加快推进“五个一”中的体育馆、体育场、游泳馆（池）等
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设施建设，切实增加财政投入，保障公共体育设施运行所需经费，

确保不留资金缺口。  

2．体育彩票公益金。留归各级体育主管部门使用的彩票公

益金，需根据国家有关规定，增加对公共体育服务设施建设的投

入，并加强监督管理。 

国家体育总局安排本级体育彩票公益金，主要用于支持建设

中小型全民健身中心，实施农民体育健身工程和建设一批社区多

功能运动场。对真抓实干、重视体育基本公共服务的县（市、区），

实施激励支持措施。 

省级体育彩票公益金重点用于省级全民健身活动设施建设

和改造，通过转移支付方式采取因素分配法，适当对各市、县（市、

区）全民健身设施建设和运营进行支持。 

分配给各市、县（市）的体育彩票公益金应主要用于全民健

身设施建设、运营和维护。 

3．社会力量建设体育设施。鼓励企业、个人和境外资本投

资建设、运营各类体育场地，支持社会力量捐资建设公共体育服

务设施，鼓励支持各地采取公建民营、民办公助、委托管理、PPP 

和政府购买服务等方式参与体育设施建设。 

五、项目建设要求 

——合理规划。市、县级人民政府应制定公共体育设施专项

建设规划，将其纳入城乡规划、土地利用总体规划和年度用地计

划，合理安排用地需求。公共体育设施的建设选址，应当符合人

口集中、交通便利、方便群众健身的原则。 

——纳入计划。市、县级人民政府应当将本行政区域内的公
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共体育设施的建设纳入当地国民经济和社会发展计划，有计划地

组织实施。 

——科学设计。公共体育设施设计应符合实用、安全、科学、

美观等要求，并采取无障碍措施，方便残疾人使用。公共体育设

施设计应综合考虑健身活动、运动训练、体育比赛、产业经营和

综合利用等多方面的需要，在设计时就要考虑运营管理的需要，

推行场馆设计、建设、运营管理一体化模式。 

——符合标准。公共体育设施建设应符合相关标准，满足体

育比赛、运动训练、健身活动等需要。 

——健全资料。加强公共体育设施项目规范管理，严格执照

项目建设四制要求，履行相关手续和程序，妥善保管好相关资料，

确保资料完备，手续齐全。 

六、运行管理 

——加强开放利用。坚持以公益性为导向，政府投资兴建的

公共体育设施应免费或低收费向社会开放。充分利用城市公园、

郊野公园、公共绿地及城市空置场所等建设公共体育设施并免费

低收费开放。通过政府购买服务等方式引导营利性场地设施为群

众体育健身服务。鼓励社会健身、职业俱乐部以适当形式开放场

地，提供公益性群众体育健身服务。  

——鼓励社会化运营。对中央补助投资建设的公共体育服务

设施，鼓励采取“委托管理”等方式，运用竞争择优机制选定各

类专业化的社会组织或企业运营。有关部门在招标之前，应合理

确定公共体育服务设施的服务范围、开放时间和主要服务收费价

格等,确保公共体育服务设施的公益性质，并将有关内容向社会
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公示。对由企业负责运行管理的项目，应签订公益性条款，对项

目产权性质、设施用途和投资收益使用进行规范，以确保设施公

益性质。  

——开展健身指导。依托各类体育设施，广泛组织开展多种

形式的群众性体育活动和赛事，建立健全体质测定与运动健身指

导网络，为群众进行体质检测、体质健康评价，提供科学健身指

导，宣讲科学健身知识。  

七、保障措施  

（一）加强组织领导。各地要将提升公共体育普及性作为重

要民生工程，纳入当地国民经济和社会发展规划、城乡建设规划

和土地利用规划。体育部门负责本地区公共体育服务设施建设运

行的监督管理。各市发展改革、体育部门要会同有关部门，密切

配合，加强分工协作，编制本地区实施方案。 

（二）严格项目管理。中央支持的项目要按照《国家发展改

革委关于加强政府投资项目储备编制三年滚动投资计划的通知》

（发改投资〔2015〕2463 号）、《国家发展改革委办公厅关于使

用国家重大建设项目库加强项目储备编制三年滚动投资计划有

关问题的通知》（发改办投资〔2015〕2942 号）要求，做好与三

年滚动投资计划的衔接，并录入重大建设项目库，对不符合条件

的项目不列入年度投资计划。严格执行项目法人责任制、招标投

标制、工程监理制和合同管理制等建设管理的法律法规，加强设

施建设监管，项目配套资金应足额及时到位，保证建设质量。  

（三）落实支持政策。各地要建立稳定的公共体育设施建设

投入保障机制，对公共体育设施日常运行和维护给予经费补助。
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落实体育设施建设和运营税费减免政策，执行好水、电、气、热

等方面的价格政策。确保建设用地供给，严格落实居住区公共服

务设施配置指标有关规定，确保群众健身类公共体育设施与新

建、改扩建住宅小区同步建设、同步验收,及时交付使用。已建

成住宅小区无公共体育设施，或现有设施未达到方案建设标准要

求，具备条件的，要通过改造等方式予以完善。拓宽投融资渠道，

支持社会资本建设体育设施。加强公共体育服务设施运营和管理

人才培养。  

（四）强化监督检查。各地要建立项目动态监督检查机制，

确保建设质量。要加大信息公开力度，实施方案公开、年度投资

计划公开。要加强项目过程管理。各地要加强项目竣工验收，适

时将年度投资计划竣工验收情况上报。省发展改革委、省体育局

将按照国家发展改革委、体育总局的要求，对本方案中央预算内

投资支持项目和体育彩票公益金支持项目的组织实施和监督检

查。  

 

附件：公共体育设施建设参考指南 
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附件 

 

公共体育设施建设参考指南 
 

一、体育馆 

（一）特大型体育馆：观众座席在 10000 座以上，比赛场地

根据要求确定。 

（二）大型体育馆：观众座席在 6000—10000 座，比赛场地

不小于 70×40 米，场地上空净高不小于 15 米，有满足手球比赛

热身训练场地。 

（三）中型体育馆：观众座席在 3000—6000 座，比赛场地

不小于 44×24 米，场地上空净高不小于 15 米，有满足手球比赛

热身训练场地。 

（四）小型体育馆：观众座席在 3000 座以下，比赛场地不

小于 44×24 米，场地上空净高不小于 15 米，有满足篮球比赛热

身训练场地。 

3000 座以上的体育馆享受中央转移支付大型场馆免费或低

收费开放补助。 

体育馆建设用地应按照国土资源部关于印发《城市公共体育

场馆用地控制指标》的通知（国土资规〔2017〕11 号）执行（下

同）。 

二、体育场 

（一）特大型体育场：观众座席在 60000 座以上，内部田径

场、足球场和配套功能用房根据要求确定。 

（二）大型体育场：观众座席在 40000—60000 座，内部田
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径场、足球场和配套功能用房满足国际比赛需要。 

（三）中型体育场：观众座席在 20000—40000 座，内部田

径场、足球场和配套功能用房满足国际或全国比赛需要。 

（四）小型体育场：观众座席在 20000 座以下，内部田径场、

足球场和配套功能用房满足全国或省级比赛需要。 

（五）标准田径跑道周长为 400m，弯道半径为 36.5m，两圆

心距(直段)为 84.39m；环形跑道 8条，直跑道 8-10 条,每条跑道

宽 1.22m。 

（六）标准足球场地为 105m×68m，为了便于开展群众性和

青少年足球运动，可以将标准足球场划分为两个小足球场使用。 

20000 座以上的体育场享受中央转移支付大型场馆免费或低

收费开放补助。 

三、游泳设施 

（一）特大型游泳馆：观众座席在 6000 座以上，比赛场地

根据要求确定。 

（二）大型游泳馆：观众座席在 3000—6000 座，有跳水池、

比赛池和练习池，比赛场地满足国际比赛需要。 

（三）中型游泳馆：观众座席在 1500—3000 座，有跳水池、

比赛池和练习池，比赛场地满足国际或全国比赛需要。 

（四）小型游泳馆：观众座席在 1500 座以下，有比赛池和

练习池，比赛场地满足国际或全国或省级比赛需要。 

（五）室内游泳池：不带固定看台，有 50 米或 25 米标准游

泳池，满足游泳健身活动需要。 
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（六）室外游泳池：不带固定看台，有 50 米标准游泳池，

满足游泳健身活动和业余比赛需要。 

1500 座以上的游泳馆享受中央转移支付大型场馆免费或低

收费开放补助。 

四、全民健身中心 

全民健身中心是向公众提供健身服务，能够开展球类、武术、

体操、冰上、游泳等单项或多项体育健身活动的综合健身馆（不

设固定座席)，基本建设内容包括综合运动场地、体能训练场地、

附属用房和设施，应结合使用对象、运动项目等合理确定运动场

地及周围缓冲区尺寸、场地净高、地面材料和场地照度。综合运

动场地面积为 1000 ㎡-2000 ㎡，场地净高不小于 7m；体能训练

场地面积为 200 ㎡-400 ㎡，场地净高不小于 3.5m。附属用房和

设施包括服务台、更衣淋浴室、体质监测室、医务室、管理室、

卫生间、库房等。具体按照《全民健身活动中心分类配置要求》

（GB/T34281—2017）和《全民健身活动中心管理服务要求》

（GB/T34280—2017）执行。 

全民健身活动中心根据建设规模分为小型、中型、大型全民

健身中心。 

（一）大型全民健身中心 

1．依据人口规模和服务半径等合理布局，每 10—30 万人设

一个，详见表 2。 

表 1 大型全民健身中心服务人口 

规模类型 服务人口（万人） 

大  型 10～30 
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2．每个项目建筑面积为 4000㎡以上。 

3．综合运动场地尺寸为 48m×40m 左右，可以满足球类、武

术等项目使用。 

    （二）中型全民健身中心 

1．依据人口规模和服务半径等合理布局，每 5-10 万人设一

个，详见表 2。 

表 2 中型全民健身中心服务人口 

规模类型 服务人口（万人） 

中  型 5～10 
 

2．每个项目建筑面积为 4000㎡左右。 

3．综合运动场地尺寸为 48m×40m 左右，可以满足球类、武

术等项目使用。 

（三）小型全民健身中心 

1．依据人口规模和服务半径等合理布局，每 3-5 万人设一

个，详见表 1。 

表 3 小型全民健身中心服务人口 

规模类型 服务人口（万人） 

小  型 3～5 

2．每个项目建筑面积为 2000㎡左右。 

3．综合运动场地尺寸为 40m×24m 左右，可以满足篮球、排

球、羽毛球、乒乓球、武术等项目使用。 

五、体育公园 

（一）大型体育公园：占地 1000 亩以上，建有 10（足球场、

健身步道等场地）+1（当地特色体育项目场地）。 

（二）中型体育公园：占地 500—1000 亩，建有 8（足球场、
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健身步道等场地）+1（当地特色体育项目场地）。 

（三）小型体育公园：占地 200—500 亩，建有 5（足球场、

健身步道等场地）+1（当地特色体育项目场地）。 

安徽省体育局对体育生态公园进行命名。 

六、足球场地 

足球场地根据场地规格可分为标准足球场和非标准足球场。 

（一） 标准足球场 

标准足球场即 11 人制足球场，比赛场地长 90-120m，宽

45-90m，宜按 105m×68m 设置。可设置在田径场地内，也可独立

设置。应提供较比赛场地更大的草坪延展区，周围区域范围应满

足安全缓冲和竞赛工作的需要。 

为了便于开展群众性和青少年足球运动，可以将标准足球场

划分为两个非标准足球场使用。 

（二） 非标准足球场 

非标准足球场可分为 7 人制足球场、5 人制足球场，宜成组

成片布置。 

1．7 人制足球场 

7 人制足球场比赛场地长 65-68m，宽 45-48m，可将标准足球

场划分为 2个 7人制足球场，也可独立设置。在比赛场地外应设

置缓冲区。 

2．5 人制足球场 

5 人制足球场比赛场地长 25-42m，宽 15-25m。在比赛场地外

应设置缓冲区。 

七、乡镇（街道）全民健身广场 

乡镇（街道）全民健身广场包括 1个带看台的灯光篮球场地
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和 1片综合健身场地。 

   （一） 1 个带看台的灯光篮球场地（看台数量不超过 300 坐

席）； 

（二）1片综合健身场地（场地不小于 600㎡），可选的室外

健身设施包括： 

1．球类场地：篮球、排球、足球、门球、网球、羽毛球、

乒乓球、台球； 

2．广场类场地：广场舞、武术、太极、健美操、轮滑； 

3．步道类场地：跑步、健步走； 

4．器械类场地：健身路径。 

（三）场地尺寸 

活动区距离 缓冲区距离 
运动项目 

长度（ｍ） 宽度（ｍ） 边线（ｍ）端线（ｍ） 

场地面积 

（㎡） 

标准篮球场地 28 15 1.5～5.0 1.5～2.5 560～730 

三人制篮球场地 14 15 1.5～5.0 1.5～2.5 310～410 

标准排球场地 18 9 1.5～2.0 3～6 290～390 

气排球场地 12 6 1.5～2.0 3～6 170～240 

软式排球场地 15 7 1.5～2.0 3～6 210～300 

11 人制足球场地 90～120 45～90 3～4 3～4 4900～12550 

7 人制足球场地 45～90 45～60 1～2 1～2 2210～6020 

5 人制足球场地 25～42 15～25 1～2 1～2 460～1340 

4 人制足球场地 25～42 15～25 1～2 1～2 460～1340 

3 人制足球场地 20～35 12～21 1～2 1～2 310～980 

门球场地 20～25 15～25 1 1 380～730 

网球场地 23.77 10.97 2.5～4.0 5～6 540～680 

乒乓球场地 
（两台一组计算） 10～13 5.5～9.5 — — 40～85 

羽毛球场地 13.4 6.1 1.5～2.0 1.5～2.0 150～175 

健身路径 
（15 件一组计算）     100 
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（四）面层要求 

1．灯光篮球场地面层应是合成材料或 PP 材料悬浮式拼装

地板。 

2．健身步道面层应是合成材料。 

3．其它健身场地面层应以硬质地面为主，有条件的可做合

成材料或 PP 材料悬浮式拼装地板。 

4．室外健身路径应满足《室外健身器材的安全通用要求》

（GB19272-2011）的要求。 

（五）照明要求 

水平照度不低于 150lx。 

（六）其它要求 

   1．有条件地区，可以增设围挡。 

   2．有条件地区，可以将健身场地建成风雨棚球场。 

    八、室外多功能健身场地 

（一）室外多功能健身场地可以是多功能转换场地（即一块

场地可以重叠画线），也可以是２种以上健身场地平行分布，健

身场地面积不小于 700 ㎡，可以满足 3种以上健身项目使用。 

（二）室外运动健身场地尺寸要求 

活动区距离 缓冲区距离 
运动项目 

长度（ｍ）宽度（ｍ） 边线（ｍ）端线（ｍ） 

场地面积 

（㎡） 

标准篮球场地 28 15 1.5～5.0 1.5～2.5 560～730 

三人制篮球场地 14 15 1.5～5.0 1.5～2.5 310～410 

标准排球场地 18 9 1.5～2.0 3～6 290～390 

气排球场地 12 6 1.5～2.0 3～6 170～240 
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活动区距离 缓冲区距离 
运动项目 

长度（ｍ）宽度（ｍ） 边线（ｍ）端线（ｍ） 

场地面积 

（㎡） 

软式排球场地 15 7 1.5～2.0 3～6 210～300 

11 人制足球场地 90～120 45～90 3～4 3～4 4900～12550

7 人制足球场地 45～90 45～60 1～2 1～2 2210～6020 

5 人制足球场地 25～42 15～25 1～2 1～2 460～1340 

4 人制足球场地 25～42 15～25 1～2 1～2 460～1340 

3 人制足球场地 20～35 12～21 1～2 1～2 310～980 

门球场地 20～25 15～25 1 1 380～730 

网球场地 23.77 10.97 2.5～4.0 5～6 540～680 

乒乓球场地 

（两台一组计算）
10～13 5.5～9.5 — — 40～85 

羽毛球场地 13.4 6.1 1.5～2.0 1.5～2.0 150～175 

健身路径 

（15 件一组计算）
    100 

 

（三）面层要求 

1．室外健身场地应是合成材料或 PP 材料悬浮式拼装地板。 

2．健身步道面层应是合成材料。 

3．足球运动场地可以是人造草或天然草地。 

4．室外健身路径应满足《室外健身器材的安全通用要求》

（GB19272-2011）的要求。 

（四）照明要求 

1．灯杆应设置在边线、端线 1.5m 以外； 

2．灯杆高度在 6m 以上； 

3．建议场地水平照度不低于 200lx。 
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（五）围网要求 

1．围网高度宜≥4.0m； 

2．围网应设置在边线、端线 1.5m 以外； 

3．围网立柱尺寸及间距应结合本地区的风力及相关因素综

合考虑； 

4．围网门应≥1.0m； 

5．立柱建议设有安全防护。 

九、笼式足球场 

（一）笼式足球场面积不小于 600 ㎡。场地尺寸：长 25m，

宽 15m；缓冲区：边线外≥1.5m，端线外≥1.5m；球门尺寸：长

3m，高 2m。 

（二）面层要求 

选择人造草坪面层，绒长 50～55mm 为宜，内填石英砂、环

保橡胶颗粒等。 

（三）照明要求 

1．灯杆应设置在边线、端线 1.5m 以外； 

2．灯杆高度在 6m 以上； 

3．场地照度不低于 150lx。 

（四）围网要求 

1．围网高度宜≥6.0m； 

2．围网应设置在边线、端线 1.5m 以外； 

3．围网立柱尺寸及间距应结合本地区的风力及相关因素综

合考虑； 

4．围网门应≥1.0m； 

5．立柱建议设有安全防护。 
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十、拼装式游泳池 

（一）拼装式游泳池面积建议在 1000～1500 ㎡左右。泳池

大小：建议 25m×（12～15）m 为宜，池深宜 1.2m 左右；活动区

域：距池边不小于 2m，主活动区建议 3～5m 为宜。 

（二）照明要求 

建议场地水面水平照度不低于 200lx，照明高度不低于 5m，

夜场要有应急照明措施。 

（三）附房要求 

要有男女更衣室、淋浴室、设备用房等。 

（四）遮阳棚要求 

泳池上方应加可开启的遮阳棚。 

（五）围栏要求 

泳池的活动区域应有围栏，围栏不应低于 1.2m。 

（六）其它要求 

拼装式游泳池设备、安装应符合《拆装式游泳池》（GB/T 

28935-2012）和《游泳池拆装式垫层》（GB/T 28939-2012）要求。 

对外开放应符合强制性国家标准《体育场所开放条件与技术

要求 第 1部分：游泳场所》（GB 19079.1-2013）的要求。 

十一、健身步道 

（一）环形健身步道：长度不少于 200m，宽度在 1.2—2m 之

间，面层为合成材料、砾石、沥青、炭渣。 

（二）非环形健身步道：长度不少于 1000m,宽度在 1.2—2m

之间，面层为合成材料、砾石、沥青、炭渣。 

（三）健身步道附近应配有运动器材，户外座椅，标示牌，

体育元素，配套设施等。 
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